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摘　要：以 2018—2024 年我国出台的 101 项政策为样本进行研究，采用文本挖掘方式构建新能源汽车

电池回收政策的量化评价指标体系，并基于此建立 PMC 指数模型，遵循完整性、时效性原则选出 12 项典型

政策进行量化评价并绘制 PMC 曲面图。研究表明：新能源汽车电池回收政策总体设计较为科学合理，12 项

政策总体表现优良。各项政策在政策评价和功能层面表现较好，但存在忽视政策诊断性和监管性作用、政策

受众范围狭窄、支持措施不完善等问题，针对这些问题，提出相应完善措施，从而提高政策有效性。
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Abstract：Taking 101 policies introduced in China from 2018 to 2024 as a sample, a quantitative evaluation index 
system has been constructed for new energy vehicle battery recycling policies through text mining, thus establishing a 
PMC index model based on it. Based on the principles of completeness and timeliness, 12 typical policies are selected 
for quantitative evaluation with a PMC surface chart drawn from it. Research shows that the overall design of new 
energy vehicle battery recycling policies is relatively scientific and reasonable, with 12 policies performing well overall. 
There is a good performance of various policies in policy evaluation and functional aspects, while with such flaws as 
neglect of the diagnostic and regulatory roles of policies, narrow policy audience, incomplete support measures, and 
limited coverage of fields. To address these issues, corresponding improvement measures are proposed to enhance 
policy effectiveness.
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0 引言 
在“十四五”规划提出大力发展循环经济、构建

资源循环型产业经济和废旧物资循环利用体系的背

景下，新能源汽车的动力电池回收成为各级政府和社

会各界关注的焦点问题 [1]。随着我国新能源汽车数量

的迅猛增长，动力电池的退役数量亦呈现逐年上升趋

势。加强动力电池的回收与再利用，不仅对生态环境

的保护至关重要，也有助于提升资源的高效利用 [2]。

为加快实现“十四五”规划构建循环经济的目标，工

信部及各级政府发布了一系列关于新能源汽车电池

回收的实施方案和管理标准。就现有研究而言，主要

集中在对电池回收工作的研究。如冯章伟等 [3] 探索

了区块链驱动下的新能源汽车动力电池回收与溯源

技术投入的策略；刘勇等 [4] 对新能源汽车电池回收

网点竞争设施选址问题进行了研究。此外，还有学者

从政府补贴角度进行分析。如贾俊秀等 [5] 对政府补

贴下，新能源汽车供应链电池续航能力及回收策略的

研究；邱泽国等 [6] 基于演化博弈论对新能源动力电

池闭环供应链回收补贴策略的研究。

除针对电池回收工作的研究外，还有学者对新能

源汽车电池回收网络系统中参与者的主体行为及动

机进行了探讨 [7]。然而，鲜有从政策设计角度量化政

策评价并探究政策本身存在的不足。鉴于此，本文在

政策量化评价研究中主要试图解决 3 个问题：一是政

策在促进新能源汽车电池回收方面的效果如何？二

是目前新能源汽车电池回收政策在设计中存在哪些

不足？三是针对政策设计中存在的不足，应采取何种

措施提高政策的科学性和有效性？为回应上述问题，

本文将政策文本分析、文本挖掘、PMC 指数（policy 
modeling consistency index）模型相结合，构建新能

源汽车电池回收的政策量化评价指标体系，对中央层

面出台的 16 项政策和地方政府出台的 85 项政策进行

样本分析和文本挖掘，并对中央层面的 1 项政策和地

方层面的 11 项典型政策进行量化评价。PMC 指数模

型主要有如下优点：一是可以分析政策内在的一致

性，二是分析政策优劣势，反映政策总体评价 [8]。通

过对政策量化评价的结果进行分析，揭示政策设计中

的不足之处，为新一轮新能源汽车电池回收政策的制

定提供借鉴。

1 PMC 指数模型的构建

PMC 指数模型是一种由 Estrada 提出的定量与可

视化政策分析方法 [9]。本研究遵循 PMC 指数模型构

建的标准流程，包括 4 个关键步骤：首先，借助文本

挖掘工具对相关政策文本进行分词和词频处理，提取

关键词和高频词，确定变量；其次，构建多投入产出

表，对变量进行赋值；再次，在对政策进行量化评价

的基础上，计算出 PMC 指数模型的各项指标 [10]；最

后，绘制 PMC 曲面，将政策量化评价结果以可视化

三维图展现。

1.1 数据来源与文本挖掘

2018 年政府出台的《新能源汽车动力蓄电池回

收利用管理暂行办法》，明确了电池回收管理框架，

规定了动力电池生产企业回收责任，并对电池的拆

解、处理和资源化利用进行了规定 [11]。本文选取自

2018 年出台的关于新能源汽车电池的政策样本为研

究对象，主要通过对国务院、北大法宝、法律之星及

各地方政府网站进行检索。检索关键词为新能源汽

车、电池、回收利用等，检索出的有效文件共 101 份。

剔除非正式文件和通知，遵循完整性、时效性原则选

取 47 份新能源汽车电池回收的核心政策进行文本挖

掘。表 1 列出了前 15 个高频词。在分词处理和高频

词整合、过滤掉“平台”“按照”等对研究无明显意

义词汇的基础上，绘制社会语义网络图，见图 1。

从图 1 可以看出，“新能源汽车”“回收利用”

作为政策的核心主题词，它们在社会语义网络图中的

中心度最高、辐射范围最广，与其他节点联系最为紧

表 1 新能源汽车电池回收政策高频词

Table 1 High-frequency terms in policies for the recycling of 
new energy vehicle batteries

图 1 新能源汽车电池回收政策高频词社会语义网络图

Fig. 1 Social semantic network diagram of high-frequency 
words in new energy vehicle battery recycling policy

序号 词  汇 词频 序号 词  汇 词频 序号 词汇 词频

1 动力 848 6 信息化 545 11 试点 420

2 新能源汽车 706 7 发展 515 12 科技 398

3 回收利用 655 8 创新 465 13 政策 376

4 技术 608 9 生态 440 14 制度 358

5 建设 578 10 社会 429 15 落实 346
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1.2 构建多投入产出表

在确定变量和选择参数后，依据 PMC 指数模型

构建步骤，并结合表 2 中新能源汽车电池回收政策

评价指标体系，以 10 个一级指标和 40 个二级指标

为基础构建多投入产出表，如表 3 所示。

 

    
1.3 计算 PMC 指数

PMC 指数计算主要遵循以下步骤：第一，根据

式（1）和（2），并结合新能源汽车电池回收政策

评价指标体系对评价对象的二级变量，采用相同权

重进行评估，并赋予相应数值，满足式（1）和（2）
的要求；第二，根据式（3）计算出各项一级变量值，

一级变量为对应的二级变量值总和；第三，根据式（4）
将所有一级评价指标得分相加，得到各项待评估新

能源汽车电池回收政策的 PMC 指数。根据上述公式，

政策 PMC 指数 ηPMC 得分范围应为 [0, 10][15]。

                       ，                            （1）

                    ，                        （2）

              （3）

                                                                                    （4）
本文共选取 9 项一级指标，PMC 指数取值范

围为 0~9，参照卜令通等 [13] 的研究，并基于得分对

各项政策 PMC 指数进行等级划分，PMC 指数值为

0~3.99，对应等级为不佳；4.00~5.99，对应等级为可

接受；6.00~7.99，对应等级为优秀；8.00~9.00，对

应等级为完美。

1.4 绘制 PMC 曲面图

PMC 曲面图能通过曲面起伏变化直观揭示政策

特征与各维度指标间的关系及其优劣，为政策提供清

密。此外，新能源汽车电池回收政策样本的其他关

键词，如“技术”“社会”“信息化”“生态”等，

也有较广泛的辐射范围，且形成若干凝聚子群。在对

上述新能源汽车电池回收政策高频词进行全面总结与

分类的基础上，借鉴吕倩鹏 [12]、卜令通 [13]、侯甜甜 [14]

等关于 PMC 指标体系的构建，并结合政策自身特性，

构建了包含 10 个一级变量和 40 个二级变量的新能源

汽车电池回收政策量化评价指标体系，如表 2 所示。
表 2 新能源汽车电池回收政策评价指标体系

Table 2 Evaluation index system for the recycling policies 
of new energy vehicle batteries

一级变量 二级变量 评价标准

X1 政策
级别

X1.1 中央性法规 政策级别是否为中央性法规
X1.2 地方性规范

性文件 政策级别是否为地方性规范性文件

X1.3 地方工作性
文件 政策级别是否为地方工作性文件

X2 政策
性质

X2.1 预测 政策内容是否包括预测性内容
X2.2 监管 政策是否存在相应的监管措施
X2.3 建议 政策是否提出建议
X2.4 描述 政策是否有总结性和描述性内容
X2.5 引导 政策是否涉及引导措施
X2.6 诊断 政策是否包括对现存问题的分析

X3 政策
时效

X3.1 长期 政策时效是否大于 5 a
X3.2 中期 政策时效是否为 3~5 a
X3.3 短期 政策时效是否为 1~3 a

X4 政策
领域

X4.1 经济 政策是否涉及经济领域
X4.2 社会 政策是否涉及社会领域
X4.3 科技 政策是否涉及科技领域
X4.4 政治 政策是否涉及政治领域
X4.5 环境 政策是否涉及生态环境领域

X5 政策
受众

X5.1 回收企业 /
网点 政策适用对象是否涉及回收企业 / 网点

X5.2 新能源汽车
企业 政策适用对象是否涉及新能源汽车企业

X5.3 研究机构 政策适用对象是否涉及高校等研究机构

X5.4 其他企业 政策适用对象是否涉及其他电池制造
或研发企业

X5.5 行政机构 政策适用对象是否涉及行政部门

X6 政策
功能

X6.1 加速建设 政策目的是否为加速建设
X6.2 监督考核 政策目的是否为监督考核
X6.3 规范引导 政策目的是否为规范引导
X6.4 贯彻落实 政策目的是否为贯彻落实
X6.5 统筹保障 政策目的是否为统筹保障

X7 政治
措施

X7.1 资金支持 政策支持措施是否涉及资金
X7.2 政治策略 政策支持措施是否涉及政治
X7.3 技术供给 政策支持措施是否涉及技术
X7.4 舆论宣传 政策支持措施是否涉及舆论宣传
X7.5 法律保障 政策支持措施是否涉及法律法规
X7.6 开展试点 政策支持措施是否涉及开展试点

X8 政策
评价

X8.1 目标明确 政策目标是否明确
X8.2 依据充分 政策依据是否充分
X8.3 方案科学 政策方案是否科学
X8.4 规划合理 政策规划是否合理

X9 政策
视角

X9.1 宏观 政策是否聚焦于宏观
X9.2 中观 政策是否聚焦于中观
X9.3 微观 政策是否聚焦于微观

X10 政策
公开 政策是否公开

表 3 多投入产出表

Table 3 Multiple input-output table

一级变量 X1 X2 X3 X4 X5 X6 X7 X8 X9 X10

二级变量

X1.1 X2.1 X3.1 X4.1 X5.1 X6.1 X7.1 X8.1 X9.1

X1.2 X2.2 X3.2 X4.2 X5.2 X6.2 X7.2 X8.2 X9.2

X1.3 X2.3 X3.3 X4.3 X5.3 X6.3 X7.3 X8.3 X9.3

X2.4 X4.4 X5.4 X6.4 X7.4 X8.4

X2.5 X4.5 X5.5 X6.5 X7.5

X2.6 X7.6
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晰样貌。PMC 矩阵作为构建曲面的基础，采用 3×3
的结构，涵盖了 9 个关键变量的独立计算结果 [15]。

为确保矩阵的对称性与平衡性，X10 变量被排除在外，

从而进一步提升了模型的简洁性与稳定性。

2 实证分析

2.1 政策样本选取

本文采用简单随机抽样法，从 47 项新能源汽车

电池回收政策中筛选出具有代表性的 12 项政策。其

中，中央性政策文体 1 项、地方规范性文件 3 项、地

方工作性文件 8 项。具体政策样本信息见表 4。
2.2 PMC 指数计算结果分析

根据上述操作，本文将 12 项新能源汽车电池回

收政策的样本数据纳入多投入产出表，在此基础上，

分别计算出政策 P1~P12 的 PMC 指数，结果详情见

表 5。

表 4 选取的政策样本信息

Table 4 Selected policy samples

编号 名  称 时间 发文机构

P1
《新能源汽车废旧动力蓄电池综合利用行业规范条件（2019 年本）》《新能源汽车

废旧蓄电池综合利用行业规范公告管理暂行办法（2019 年本）》
2019.10.31 工业和信息化部

P2 关于印发《湖南省新能源汽车动力蓄电池回收利用试点实施方案》的通知 2019.04.16 湖南省工业和信息化厅等

P3 关于印发《2020 年江西省新能源汽车动力蓄电池回收利用试点工作要点》的通知 2020.04.13 江西省工业和信息化厅等 7 部门

P4 关于印发《厦门市新能源汽车动力蓄电池回收利用试点实施方案》的通知 2019.04.29
厦门市新能源汽车动力蓄电池

回收利用试点工作领导小组

P5 关于印发《山东省新能源汽车动力蓄电池回收利用工作实施方案》的通知 2020.06.05 山东省工业和信息化厅等 7 部门

P6
关于印发《关于进一步做好新能源汽车动力蓄电池回收利用工作的指导意见》

的通知
2019.11.20 海南省工信厅

P7 关于印发《四川省新能源汽车动力蓄电池回收利用试点工作方案》的通知 2019.04.03 四川省经济和信息化厅等 9 部门

P8 关于发布《京津冀地区新能源汽车动力蓄电池回收利用试点实施方案》 2018.12.20 河北省工信厅等 3 部门

P9 关于印发《宁波市新能源汽车动力蓄电池回收利用试点实施方案》的通知 2019.04.18 宁波市经济和信息化局等 7 部门

P10
关于印发《成都市新能源汽车动力蓄电池回收服务示范企业试点工作实施细则

（试行）》等的通知
2021.05.12 成都市经济和信息化局等 8 部门

P11 关于印发《支持新能源汽车动力电池回收利用产业发展工作方案》的通知 2024.08.05 安徽省汽车办等 12 部门

P12
关于印发《荆门市支持新能源汽车废旧动力蓄电池综合利用产业高质量发展政策

措施》的通知
2023.11.16 荆门市人民政府办公室

表 5 各项政策的 PMC 指数得分表

Table 5 PMC index scores for various policies

变量 P1 P2 P3 P4 P5 P6 P7 P8 P9 P10 P11 P12

X1 0.33 0.33 0.33 0.33 0.33 0.33 0.33 0.33 0.33 0.33 0.33 0.33

X2 0.83 0.67 0.50 0.67 1.00 0.67 0.83 1.00 0.67 0.50 0.67 0.50

X2 0.33 0.33 0.33 0.33 0.67 0.33 0.33 0.33 0.33 0.33 0.33 0.33

X4 0.60 0.80 0.60 1.00 1.00 0.60 0.80 1.00 0.80 0.60 0.80 0.80

X5 0.80 0.60 0.80 1.00 1.00 0.60 0.80 1.00 0.80 0.60 0.80 0.80

X6 1.00 1.00 0.60 1.00 1.00 0.80 1.00 1.00 1.00 0.80 1.00 0.80

X7 0.50 0.83 0.67 0.83 1.00 0.83 0.67 0.67 0.67 0.60 0.50 0.83

X8 1.00 1.00 1.00 0.75 1.00 0.75 1.00 1.00 1.00 0.50 1.00 1.00

X9 0.33 0.33 0.33 0.33 0.67 0.33 0.67 0.33 0.33 0.33 0.33 0.67

X10 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00

ηPMC 6.72 6.89 6.16 7.24 8.67 6.24 7.43 7.66 6.93 5.59 6.76 7.06

排名 9 7 11 4 1 10 3 2 6 12 8 5

等级 优秀 优秀 优秀 优秀 完美 优秀 优秀 优秀 优秀 可接受 优秀 优秀
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2.3 PMC 曲面图展示

鉴于 12 项新能源汽车电池回收政策中 X10 的指

标值一致为 1.00，为确保 3×3 矩阵的对称性及曲面

图的平衡性，将 X10 的指标剔除掉。之后基于剩余 9
个一级评价指标得分构建矩阵，并据此绘制 PMC 曲
面图 [16]。本文仅展示 P5、P10、P9、P2 这 4 项政策的

曲面图，其分别为 PMC 指数的最高值、最低值、中

间值，具体如图 2 所示。

图 2 新能源汽车电池回收的 PMC 曲面图

Fig. 2 Surface chart of battery recycling for 
new energy vehicles

2.4 政策文本评价

2.4.1 政策整体评价

依据 12 项新能源汽车电池回收政策 PMC 指数

的计算结果以及相应曲面图，得知 PMC 指数得分区

间为 [5.59，8.67]。P5 政策为完美水平，P10 政策属

于可接受水平，其余政策均表现为优秀水平，未出现

不良政策。这一结果显示，12 项政策整体质量较高，

充分体现其科学性和合理性。为深入剖析政策间的差

异，本文基于已绘制的 PMC 曲面图，对得分最高、

最低、中间值的量化评价结果进行细致分析。

2.4.2 典型政策分析

曲面图 2a 为关于印发《山东省新能源汽车动力

蓄电池回收利用工作实施方案》的通知，PMC 指数

值为 8.67，排名第一，评价等级为完美。其中 6 项一

级指标得分为1.00，表明此项政策目标设定清晰明确，

方案科学，统筹规划合理，在很大程度上推动了山

东省新能源汽车电池回收的发展。该政策探索了新的

商业模式，创新金融支持方式，为电池回收行业提

供了新的发展动力；此外该政策加强了对回收技术

的研发和应用，提升了技术水平和回收效率。其次，

政策充分发挥主流媒体、绿色公益组织、行业协会、

产业联盟等社会组织的作用，加大对新能源汽车电池

回收的宣传力度，从而提高公众的认知度和参与度。

其政策内容涉及经济、社会、政治、生态、科技等方面，

具有较高的综合性和协调性。政策受众包括回收网

点、新能源汽车产业、科研机构、政府行政机构等，

确保了政策全面实施的效果。最后，该政策对山东省

新能源汽车电池回收存在的问题进行了诊断和分析，

明确了下一步的工作目标，并采取相应保障措施以保

证此项政策能高效实施。其政策内容完整性高，科学

合理。但该项政策仅为中短期目标，缺乏长期目标。

曲面图 2b 为成都市经济和信息化局等 8 部门关

于印发《成都市新能源汽车动力蓄电池回收服务示范

企业试点工作实施细则（试行）》等的通知，PMC
指数为 5.59，排名 12，政策评价等级为可接受。该

政策由成都市经济和信息化局以及其他部门联合制

定，旨在进一步推动成都市的新能源汽车电池回收试

点工作的纵深发展。政策性质（X2）得分为 0.50，该

政策诊断和监管的作用偏弱，同时并未对政策未来所

达到的效果进行预测性描述。政策领域（X4）得分为

0.60，显示政策领域涵盖不广泛，未涉及社会领域，

缺乏社会性机构的协助，不具备完全的跨领域综合协

调能力。政策受众（X5）得分为 0.60，该政策受众群

体有限，并未包含如动力蓄电池生产商、退役报废蓄

电池综合利用企业、铅酸电池企业等与电池回收相关

a）P5 完美

b）P10 可接受

c）P9 优秀

b）P2 优秀
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的企业，难以加强废旧电池回收产业链上下游的资源

共享，不利于商业合作模式创新。政策功能（X6）得

分为 0.80，该政策目标明确具有针对性，但缺乏相应

的监督考核，政策实施过程中会涉及诸多行业，要对

电池回收溯源工作进行监督。政策支持措施（X7）得

分为 0.60，表明该政策所提供的支持手段不完善，缺

乏相应的资金支持和舆论宣传手段，既不利于提高政

策受众者的积极性，也会导致由于政策执行过程中缺

乏相应的配套措施，而致使政策目标难以有效实现。

政策评价（X8）得分为 0.50，该政策存在一定的规划

不合理。此外政策为中期政策，缺乏未来长远的规划

和短期目标的制定。

曲面图 3c 为关于印发《宁波市新能源汽车动力

蓄电池回收利用试点实施方案》的通知，PMC 指数

为 6.93，政策评价为优秀，排名第 6。其中有 3 项政

策 PMC 指标得分为 1.00，政策目的、评价、公开性

方面表现良好，但在某些领域略显不足。如在政策性

质方面（X2）得分为 0.67，缺乏监管和诊断，会导致

政策效果出现滞后和偏差，影响整体实施效果。政策

领域（X4）得分为 0.80，不涵盖社会领域，这会导致

政策实施中过于关注短期的经济效益，忽视长期的社

会效益，降低政策的社会适应性。政策受众（X5）得

分为 0.80，表明企业方面未能与研究机构联合，导

致回收技术的创新受阻。政策支持措施（X7）得分为

0.67，表明该政策缺乏舆论的宣传，影响公众参与度，

造成公众认知不足、产生误解和抵触等不良影响，从

而降低了公众对政策的信任感。此外该政策为中短期

政策，缺乏前瞻性的目标和方案。

曲面图 4d 为关于印发《湖南省新能源汽车蓄电

池回收利用试点实施方案》的通知，PMC指数为 6.89，
政策评价为优秀，排名第 7。其中有 3 项指标评价得

分为 1.00，政策性质（X2）得分为 0.67，表明该政策

缺乏必要的监管和诊断，一定程度上影响了政策实施

效果，缺乏对现状的深入分析和前瞻性的预测会不利

于及时调整政策。政策领域（X4）得分为 0.80，表明

该政策未覆盖社会领域，可能会导致政策在实施过程

中忽视公众对政策参与和监管的需求。政策受众（X5）

得分为 0.60，表明政策对研究机构和行政机构的关注

度不足，会导致政策在实施过程中缺乏必要的技术支

持和行政保障。政策支持措施（X7）仅涉及资金、政

治策略、技术、法律等方面，缺乏社会舆论的支持，

会影响公众对政策的支持度，降低公众认同感，不利

于政策目标的实现。此外该政策为中期政策，缺乏长

期目标分解和短期的具体行动方案，会导致整体战略

上的不足，应适当制定整体发展战略。

3 结论与建议

3.1 结论

本文以 2018—2024 年我国出台的 101 项新能源

汽车电池回收政策为研究对象，首先，遵循政策完整

性原则遴选出 47 项政策，运用文本挖掘工具，对新

能源汽车电池回收政策进行高频词提取，并在此基础

上构建社会语义网络图；其次，构建多投入产出表、

运用 PMC 指数模型对 12 项新能源汽车电池回收政

策进行量化评价，得出以下结论：1）新能源汽车电

池回收政策设计总体合理，且整体政策质量表现出

色。在 12 项政策中，P5 的 PMC 指数达完美水平，

P10 的等级评价为可接受，其他 10 项政策均为优秀。

这表明，各级政府高度重视新能源汽车的电池回收工

作，并始终坚持贯彻落实“十四五”规划提出的加快

构建循环经济体系的要求。2）我国新能源汽车电池

回收政策整体呈现“下优于上”的趋势，除了 P3、

P6、P10 3 项市级政策 PMC 指数低于中央级政策外，

其他省市级政策得分普遍高于中央级政策。3）尽管

新能源汽车电池回收政策取得了显著成效，但仍有完

善空间。其存在的共同问题包括：未充分考虑政策监

管和诊断的重要性、政策覆盖领域有限且缺乏跨领域

协同合作、政策受众范围狭窄、资金支持和法律保障

不足。这些问题都会削弱政策的有效性，从而影响政

策目标的实现。

3.2 建议

针对上述问题，本文提出以下改进建议。

第一，构建全方位监管与诊断体系，赋能政策实

效。目前，新能源汽车电池回收政策的内容性质侧重

于预测、描述、引导，而诊断性与监管性的作用较弱。

从监管性作用来看，监管措施不仅关系着新能源汽车

电池回收技术和流程的标准化程度，还与回收企业的

合规性程度紧密相关；而诊断性作用体现在对现状问

题的分析和反馈机制的建立，政策设计中若忽视诊断

性作用，则政策制定者难以察觉存在的问题，不仅会

影响政策执行效果，还会导致资源浪费和目标偏离。

因此，必须通过建立健全监管框架，制定明确的法律

法规和标准化操作流程，才能有效规范回收企业的

行为，确保在电池回收过程中遵循环境保护的原则；

其次，推动监管机制多元化，建立政府主导、企业自

律、社会监督的多元监管体系 [17]。此外，通过建立

科学指标体系和数据分析机制，实时获取回收工作的

运行数据，准确地识别政策实施过程中存在的瓶颈

并及时优化政策内容。如通过对回收率、回收成本、

企业合规性等关键指标的分析，及时调整政策方向，



78 湖　南　工　业　大　学　学　报  2026 年

优化资源配置。

第二，深化政策领域覆盖，推动跨区域协调创新。

基于对政策分析发现，大多数政策未涵盖社会领域，

这会导致政策效果的普遍接受度降低，因此政策设

计中必须考虑对社会领域的覆盖。动力电池的制造、

使用、维护、回收是一个完整的生命周期，每一个环

节都有其独立的产业链，每一个环节中相应的主体应

积极承担社会责任，从而确保政策全面性 [18]。政府

应积极支持地方政府与非政府组织、企业之间的合作

创新，推动资源共享与信息互通。此外，跨区域合作

机制的建立同样重要，应在不同地区之间建立电池回

收合作网络，不定期召开专家座谈会、企业与研究机

构的交流会，以及政府机构对电池回收工作年度总结

会等。通过交流共享，促进各区域之间的经验分享和

技术合作，提升回收工作整体水平。

第三，构建多维度协同体系与综合治理框架。目

前，政策受众范围不够全面，在实施过程中行政机

关和研究机构参与度低。研究机构的缺失会削弱技

术创新的能力，从而导致回收技术难以突破，无法推

广新模式；而行政机构的缺失则会降低政策实施的

监督和执行力度，缺乏有效的监督会导致相关企业

在政策执行过程中出现随意性与不规范行为。因此，

从政策设计科学性角度出发，需构建政策多维度合作

体系以达到综合治理的效果，将研究机构和行政机

构纳入政策受众范围内。研究机构要推动技术创新、

鼓励跨学科合作、建立电池回收技术孵化平台、支持

企业与科研团队的技术研发，从而提升整体技术水

平。此外，政策设计中，应考虑建立综合监管体系，

定期检查和评估电池回收企业的运营情况，实施动

态考核机制。通过设立专项资金与多元化激励措施，

鼓励企业在技术改造与运营管理方面加大投入力度，

从而形成良性循环，促进行业健康发展。最后，应明

确各政策主体的职责和权力，加强政策的协调和衔

接，形成政策合力 [19]。

第四，优化新能源汽车电池回收政策的支持措

施。在政策实施过程中，资金支持和法律保障尤为重

要。政策量化评价结果表明，当前样本政策主要依赖

政治策略、技术供给、舆论宣传的方式，但缺少相应

资金支持和法律法规的保障。资金支持不足会使政

策主体缺乏积极性，而法律保障的缺失则使得政策

在执行时缺乏必要的约束力，难以规范不合规行为，

最终影响政策效果。因此，未来政策设计需重点加强

资金支持和法律保障，确保政策能够顺利实施，推动

行业健康发展。首先，加强资金支持，调动企业积极

性。政府应设立专项资金，用于新能源汽车电池回

收体系的建设和运营；另外，鼓励金融机构为回收

企业提供绿色信贷和融资支持，降低企业融资成本，

推动技术研发和设施建设；还可以对积极参与电池回

收的企业提供财政补贴和税收优惠政策，提高其参与

的积极性。其次，完善法律保障，增强政策约束力。

政策标准先行，才能为行业发展保驾护航 [20]。如要

求新能源汽车生产企业在销售车辆时，必须提供电池

回收方案，并承担相应的回收责任；此外，还应建立

标准的电池回收流程，确保回收的安全性和环保性。
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