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摘　要：为进一步推动湖北省乡村振兴发展，构建了多指标综合评价体系，运用熵权法和障碍度模型对

2012—2021 年湖北省 17 个市（州）乡村振兴发展水平和障碍因子进行测度。研究发现：湖北省乡村振兴发

展水平稳步上升，仅 2020 年因突发疫情出现波动；湖北省地区发展不平衡，武汉市的发展水平明显高于其

他地区；乡村振兴子系统存在发展不均衡和发展速度缓慢的问题；制约湖北省乡村振兴发展的主要因素为科

技和乡村治理投入水平。据此，建议加快推进区域一体化发展，缩小区域发展差距；加大节能环保财政支出

力度，鼓励农业科学技术创新；鼓励移风易俗，挖掘民俗文化；完善乡村治理体系，推动多方参与。
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Research on the Measurement of Rural Revitalization Level and Obstacle Factors in 
Hubei Province and Its Cities and Prefectures
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Abstract：In view of a further promotion of rural revitalization in Hubei Province, a comprehensive evaluation 
system with multiple indicators has thus been established, with the entropy weight method and obstacle degree model 
adopted to measure the development level and obstacle factors of rural revitalization across 17 cities (prefectures) in 
Hubei Province from 2012 to 2021. Research findings indicate that the rural revitalization level of Hubei Province 
shows a steadily rising tendency, with only a fluctuation observed in 2020 due to the sudden outbreak of the pandemic. 
There is a disparity of regional development in Hubei Province, with Wuhan, s development level significantly higher 
than that of other areas. The rural revitalization subsystem is characterized with an uneven development and slow 
growth, with the primary constraints on rural revitalization in Hubei Province being the technological advancement 
and rural governance investment levels. Accordingly, it is recommended that regional integration be accelerated and 
the regional development gap be narrowed, that financial expenditures on energy conservation and environmental 
protection be increased and agricultural science and technology innovations be encouraged, that the transformation of 
customs be encouraged and folk cultures be explored, and that the rural governance system be improved and multi-party 
participation be promoted.
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1　研究背景

2022 年的中国统计年鉴显示，中国乡村人口总

数高达 4.98 亿，占总人口数的 35.28%。乡村的建设

与发展直接关系到全国近四成人民的福祉，也是我国

全面建设社会主义现代化国家的关键一环。在中国高

速发展背景下，城乡二元制度导致的城乡发展失衡和

乡村衰败问题日益凸显 [1]。党十九大以来，以习近平

同志为核心的党中央强调“农业农村农民问题是关系

国计民生的根本性问题”，并做出了实施乡村振兴战

略的关键决策 [2]。党的二十大进一步指出，全面推进

乡村振兴是新时代建设农业强国的重要任务 [3]。习近

平总书记强调，民族要复兴，乡村必振兴。

在乡村经济亟待发展、乡村面貌亟待改善的背景

下，乡村振兴已然成为学术界的研究热点，并产生了

丰富的研究成果。当前学术界对于乡村振兴的研究，

主要聚焦于乡村振兴内涵诠释与实施路径、乡村振兴

与脱贫攻坚成果有效衔接、乡村振兴水平测度评价等

三方面。1）乡村振兴内涵诠释与实施路径研究。乡

村振兴战略思想是新时代以来基于我国基本国情的转

变 [4]，对马克思主义农村发展和城乡融合发展思想 ,
以及历代共产党人农村发展思想的融会贯通 [5]。乡村

振兴战略的核心是“战略”、关键是“振兴”、靶向

是“乡村”[6]。乡村振兴战略的核心路径可概括为“一

推二改三振”，即城镇化协同推进战略、乡村土地改

革和乡村治理改革战略、乡村教育振兴、产业振兴和

文化振兴战略 6 个有机组成部分 [7]。2）乡村振兴与

脱贫攻坚成果有效衔接。白永秀等 [8] 提出了有效衔

接理论框架，并构建了巩固拓展脱贫攻坚成果同乡村

振兴有效衔接的研究内容体系；尹成杰 [9] 系统论述

了建立健全巩固拓展脱贫攻坚成果同乡村振兴有效衔

接的长效机制；李博等 [10] 针对欠发达地区，具体论

述了脱贫攻坚成果同乡村振兴有效衔接的政策优化路

径。3）乡村振兴水平测度评价。前两个方面研究多

是从基础理论、路径分析以及政策优化等角度对乡村

振兴进行定性分析，而对乡村振兴的定量研究成果相

对较少，且主要集中在乡村振兴水平测度评价方面。

徐雪等 [11] 测算了全国省域层面乡村振兴水平综合指

数及 5 个子系统指数，揭示了乡村振兴及各子系统水

平的区域差异及演进趋势；时朋飞等 [12] 在测算全国

省域乡村振兴水平的基础上，着重对全国乡村振兴水

平空间分异与收敛性研究进行了分析，并提出了对策

建议；刘惠良等 [13] 从绿色发展背景下构建了省域乡

村振兴水平测度评价指标体系，并总结了乡村振兴发

展趋势及驱动因素；王青等 [14] 考察了我国各区域乡

村振兴水平测度，并得出我国各地区发展不平衡情况

有所减弱的结论；徐雪 [15]、李国栋 [16] 等均对西部地

区进行了乡村振兴水平测度，从各自的角度对西部各

省发展的影响因素、区域差异进行了阐释；宋川等 [17]

从市县域尺度测算了河北省乡村振兴水平，发现地区

之间发展差异较大，乡村基础设施落后、经济发展水

平低等现象仍然突出。

综上所述，乡村振兴发展评价相关定量研究较

少，且多停留在省域尺度，市县域研究尺度和有关乡

村振兴发展制约因素的研究都相对稀缺。湖北省尤其

缺乏市县尺度上乡村振兴水平测度和制约因素相关

研究，缺乏乡村振兴相关政策制定与完善依据。本文

将运用熵权法和障碍度模型等方法，针对湖北省范围

内 17 个市州进行乡村振兴水平测算以及制约因素分

析研究，明确推动乡村发展的障碍因子，为湖北省各

市（州）建立健全乡村振兴相关政策提供依据支撑。

2　研究区概况、指标体系及数据来源

2.1　研究区概况

湖北省地处华中地区，长江中游，下辖 12 个地

级市、1 个自治州及 4 个省直辖县级行政区（见图 1）。

湖北省西部多为山地，东、北为丘陵，中南部为平原，

除山地外，大部分地区雨热同期，光热充足。截至

2023 年，湖北省行政区面积为 18.59 万 km2，占全

国总面积的 1.94%；全省地区生产总值为 55 803.63
亿元，占全国生产总值的 4.43%，比上年增长 6.0%；

2023 年全省粮食总产量为 2 777 万 t，占全国总产量

的 3.99%，同比增加 35.8 万 t。

2.2　指标体系构建

党的十九大提出的乡村振兴发展的要求为“产业

兴旺、生态宜居、乡风文明、治理有效、生活富裕”。

基于此，本研究拟结合湖北省乡村发展的实际情况和

图 1　湖北省地形图

Fig. 1　Topographic map of Hubei Province
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要求，参考现有相关研究 [18-22]，结合数据的科学性、

系统性、全面性和可获取性等原则，构建了由 5 大子

系统、10 个维度和 22 项评价指标组成的评价体系，

如表 1 所示。

表 1　湖北省乡村振兴水平测度评价指标体系

Table 1　Evaluation index system for measuring the rural revitalization level in Hubei Province

系统目标 子系统 维度 具体指标 属性

乡村振兴

综合水平

产业兴旺

粮食产业
人均粮食产量，粮食总产量 / 乡村常住人口（kg/ 人）（X1） 正

耕地单产量，粮食总产量 / 粮食播种面积（kg/ha）（X2） 正

产业现代化

农业现代化水平，农村用电量 / 粮食播种面积（kW·h/ha）（X3） 正

农业投入水平，农林水事务财政支出 / 粮食播种面积（元 /ha）（X4） 正

农业产出水平，农林牧渔产业总值 / 粮食播种面积（元 /ha）（X5） 正

农林牧渔服务业发展水平，农林牧渔服务业产值 / 乡村常住人口（元 / 人）（X6） 正

生态宜居
环境保护

农药使用强度，农药使用量 / 粮食播种面积（kg/ha）（X7） 负

化肥使用强度，化肥使用量 / 粮食播种面积（kg/ha）（X8） 负

环保投入水平，环保财政支出 / 乡村常住人口（元 / 人）（X9） 正

生态治理 植树数量，四旁零星植树数（万株）（X10） 正

乡风文明

文明发展
文、体、娱投入水平，文体传媒财政支出 / 乡村常住人口（元 / 人）（X11） 正

科技投入水平，科学技术财政支出 / 乡村常住人口（元 / 人）（X12） 正

科教水平
中小学教育水平，农村中小学数量 / 乡村常住人口（个 / 万人）（X13） 正

教育投入水平，教育财政支出 / 乡村常住人口（元 / 人）（X14） 正

治理有效

治理能力
每万人基层党组织、村委会数，基层党组织、村委会总数 / 乡村常住人口（个 / 万人）（X15） 正

乡村治理投入水平，城乡事务财政支出 / 乡村常住人口（元 / 人）（X16） 正

社会保障
基本卫生水平，卫生机构数 / 乡村常住人口（个 / 万人）（X17） 正

社会保障水平，社会保障与就业财政支出 / 乡村常住人口（元 / 人）（X18） 正

生活富裕

农民收入
乡村居民人均可支配收入（元）（X19） 正

城乡居民收入差距指数，城乡人均可支配收入之差 / 城镇人均可支配收入 *100%（%）（X20） 负

生活水平
乡村居民人均生活消费支出（元）（X21） 正

乡村恩格尔系数，食品支出 / 生活消费总支出 *100%（%）（X22） 负

2.3　数据来源

本文研究数据均来源于 2013—2022 年的《湖北

统计年鉴》《湖北农村统计年鉴》、17 个地级市（州）

统计年鉴、政府工作报告，以及国民经济与社会发展

统计公报。其中，黄冈市、鄂州市、仙桃市与神农架

林区存在少部分缺失数据，均使用 SPSS 软件通过多

重插补法进行补充，以尽可能减少误差。

3　研究方法

3.1　熵权法

与专家打分法、层次分析法等主观分析法不同，

熵权法是一种通过指标体系中指标层信息熵从而确

定各指标权重的客观分析法，能够减少主观因素对研

究的影响，降低研究误差，提高研究的科学性和可信

度。具体步骤如下。

1）为了消除不同指标之间存在的单位、量纲等

差异，对数据使用极差标准化法进行无量纲化处理。

对于正向指标，处理公式为

                   ；                   （1）

对于负向指标，处理公式为

                   。                    （2）

式（1）（2）中：Xij, min 和 Xij, max 分别为 Xij 在第 j 项

指标的最小值和最大值；Xij 为初始指标值； 为 Xij

无量纲化处理后的标准值。

2）计算 的贡献度 Pij。

                          。                           （3）

3）计算第 j 项指标的信息熵值 ej。

            。               （4）

4）计算差异系数 gj，并进一步计算各项指标权

数 Wj。
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                           。                             （5）

　　　　　　  
。　　   　             （6）

5）计算乡村振兴综合水平得分 F。

                          。                         （7）

因最终结果多为小数，故将所有结果乘 100 以便

进行对比分析。

3.2　障碍度模型

为了进一步明确各指标对湖北省乡村振兴发展

的制约程度，本文采用障碍度模型对各指标制约程度

进行量化处理。

                           。                           （8）

                   
。                   （9）

式（8）（9）中：Iij 为指标偏离度，表示单项指标与

乡村振兴发展目标的差距；Oij 为指标层障碍度，值越

大，代表该指标对湖北省乡村振兴发展影响程度越大。

4　湖北省乡村振兴发展水平结果分析

4.1　湖北省整体演变趋势

2012—2021 年湖北省乡村振兴综合发展水平及

其子系统得分变化情况如图 2 所示。

由图 2 可知，从整体上看，2012—2019 年湖

北省乡村振兴综合发展水平快速提升，增幅高达

129.97%，年均增幅达 12.63%。2019 年底，新冠疫

情来势汹汹，在此背景下，湖北省乡村振兴发展受

到一定冲击，2019—2020 年期间综合水平小幅度下

滑，降幅为 6.31%。作为全国范围内受到疫情冲击最

严重的省份，湖北省各级人民政府通过积极落实助农

政策、加大新型农业经营主体支持力度、构建农产

品交易平台等措施，有效遏制了发展负增长的势头，

2020—2021 年期间湖北省乡村振兴综合发展水平重

拾增长势头，增幅约为 2.46%。

从子系统上看，产业兴旺在 10 a 内的发展水平

增幅达 133.20%，对比其他子系统，其发展水平最

高，发展势头最猛，说明乡村产业在近年来发展迅

速，发展水平较高，是带动湖北省乡村振兴的火车

头。生态宜居、乡风文明与治理有效的发展趋势基

本相似，其发展水平在 2012—2019 期间均连年提

升，增幅分别为 67.84%, 192.84%, 172.41%，但是

在 2019—2021 年期间，均有所下降，降幅分别为

29.4%, 9.86%, 12.92%，发展趋势与综合水平发展趋

势相似，说明生态宜居、乡风文明和治理有效发展

可能受疫情冲击的影响较大。生活富裕发展水平在

2012—2021 年间持续提升，增幅为 81.42%。2021
年我国取得了脱贫攻坚战的全面胜利，湖北省脱贫

人口当年人均纯收入为 12 835.37 元，人民生活得到

了极大改善。

总之，五大子系统在 2012—2019 年期间均呈现

正向发展态势。2018 年深入贯彻落实乡村振兴战略，

各系统增幅迅速提高。2019 年后，湖北省首先遭遇

新冠疫情，对乡村振兴发展造成了一定阻力。2020—
2021 期间，湖北省乡村振兴逐步走出疫情阴霾，重

新实现正增长，这离不开湖北省各级人民政府和湖北

人民的不懈奋斗。

4.2　市（州）空间格局演变趋势

为了对比各市（州）乡村振兴综合发展水平演变

趋势，选择 2013 年、2015 年、2017 年、2019 年和

2021 年共 5 a 为关键时间点，运用 ArcGIS 软件将各

市（州）乡村振兴综合发展水平划分等级后可视化处

理。等级划分方法参考谭燕芝 [23]、张艾佳等 [24] 提出

来的： 以平均发展水平 16.75 为标准，低于平均发展

水平 50% 的为“低水平”等级，介于平均发展水平

50%~100% 的为“中低水平”等级，介于平均发展水

平 100%~150% 的为“中高水平”等级，高于平均发

展水平 150% 的为“高水平”等级，所得结果如图 3
所示。

a）综合发展水平

b）各子系统发展水平

图 2　2012—2021 年湖北省乡村振兴发展综合水平

及其子系统演变趋势

Fig. 2　Comprehensive level and subsystem evolution trend
of the rural revitalization development in Hubei Province, 

2012—2021
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由图3可知，2013—2021年期间，湖北省各市（州）

乡村振兴综合发展水平均有不同程度提升，整体发

展迅速。其中，武汉市增幅最大，达 227.33%；其次

为鄂州市，增幅为 157.51%；增幅最小的是襄阳市，

为 69.14%。2013 年，低水平等级城市最多，有 4 个，

分别为恩施土家族苗族自治州（下文统称为“恩施

州”）、天门市、仙桃市和咸宁市。2015 年，低水

平城市减至 2个，且出现中高水平城市。直到 2015年，

湖北省乡村振兴发展仍呈现以武汉市为全省唯一高

水平城市的单一增长极空间格局。2017 年，低水平

等级城市全面清零，并开始形成除武汉市以外的中高

水平城市群。到 2021 年，湖北省形成了“1 高、10
中高、6 中低水平”的空间格局，中高水平等级城市

聚集在湖北省中部，中低水平等级城市分布在湖北省

西北、西南、东北和东南部。

总而言之，在乡村振兴战略提出之前，湖北省整

体发展水平不高，仅有武汉市发展良好，甚至有数个

地区为低水平发展等级。在乡村振兴战略提出并深入

贯彻落实之后，全省整体发展水平提升迅速，即使

遭遇突发疫情，也经受住了冲击，展现了发展韧性，

这说明湖北省乡村振兴发展成果扎根深、活力强。

4.3　市（州）子系统差异

2012—2021 年湖北省各市（州）乡村振兴子系

统发展结果统计如表 2 所示。

从产业兴旺上看，2012—2021 年期间省平均发

展水平为 5.49，有 8 个市（州）超过平均水平，发展

水平最高的地区为鄂州市（10.21），其次为武汉市

（9.20），发展水平最低的是恩施州（2.29）；全省

年均增幅为 9.87%，武汉市（13.55%）位居榜首，襄

阳市（3.97%）最低。武汉市和鄂州市产业发展水平

和发展速度均较高，襄阳市、荆门市、仙桃市和神农

a）2013 年

b）2015 年

c）2017 年

d）2019 年

e）2021 年
图 3　湖北省各市（州）乡村振兴综合发展水平演变趋势
Fig. 3　Evolution trend of the comprehensive development 

level of rural revitalization in cities (states) of 
Hubei Province
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架林区产业发展水平和发展速度均有待提高，其他市 （州）的产业发展水平欠佳，但发展势头较猛。

表 2　湖北省市（州）乡村振兴子系统发展情况

Table 2　Rural revitalization subsystem development in Hubei Province and its municipalities

地区
产业兴旺 生态宜居 乡风文明 治理有效 生活富裕

均值 年增幅 /% 均值 年增幅 /% 均值 年增幅 /% 均值 年增幅 /% 均值 年增幅 /%

武汉市   9.20 13.55 3.52   3.11 17.18 17.08 14.67 15.78 3.37   7.28

黄石市   5.77 11.28 3.22 10.31   4.40   9.25   2.17   8.54 2.25 13.07

十堰市   2.84   9.46 3.09   0.45   2.31   3.97   2.21   7.62 1.18 32.72

宜昌市   6.01   9.75 1.98   0.72   2.97   9.31   3.15   5.45 2.46 14.16

襄阳市   6.88   3.97 2.57   2.89   2.75   8.22   3.40 11.33 2.45   8.60

鄂州市 10.21 10.04 3.33 -3.90   8.04 16.36   4.95 17.85 2.40 13.08

荆门市   7.44   7.03 1.78 -1.82   1.99   6.89   1.87   8.30 2.46 11.18

孝感市   3.93 12.03 4.13   3.57   1.32 12.33   1.00 10.83 2.16 14.81

荆州市   5.46 10.07 2.07   1.48   1.20   6.20   1.54   3.23 2.46 11.26

黄冈市   3.97   9.15 2.56   0.30   1.20   4.02   1.40   1.98 1.83 15.41

咸宁市   4.17 12.60 1.89   0.46   2.01   6.78   1.35   7.25 2.12 11.64

随州市   7.95 12.66 2.42 -4.59   2.24 10.81   2.64   8.34 2.34 12.86

恩施州   2.29 11.75 1.89   0.68   1.88   7.11   1.65   4.10 1.25 31.38

仙桃市   4.19   5.88 1.22   3.18   1.02 14.54   1.16 19.57 2.61   4.48

潜江市   5.57 11.43 1.21   3.03   1.79   7.55   2.12   4.47 2.72 12.85

天门市   3.56 11.21 0.96   3.12   0.75 13.44   1.24   3.89 2.44   7.23

神农架林区   3.96   7.28 4.94   6.25   7.31   7.79   3.95   6.25 1.21 14.44

全省平均   5.49   9.87 2.52   1.90   3.55 11.39   2.97 10.07 2.22 11.55 

从生态宜居上看，2012—2021 年间省平均发展

水平为 2.52，共有 8 个市（州）超过平均水平，神农

架林区（4.94）和孝感市（4.13）的发展水平最高，

天门市（0.96）最低；全省年均增幅为 1.90%，黄石

市（10.31%）发展速度最快，鄂州市（-3.90%）、

荆门市（-1.82）和随州市（-4.59）出现负增长。除

黄石市外，其他市（州）发展速度均不显著，整体发

展水平不高。

从乡风文明上看，全省平均发展水平为 3.55，有

4 个市（州）超过平均水平，武汉市（17.18）遥遥领

先第二名鄂州市（8.04），天门市（0.75）发展水平最低；

全省年均增幅为 11.39%，武汉市（17.08%）和鄂州

市（16.36%）发展速度最快。这表明湖北省乡风文

明发展不均衡，高发展水平地区主要分布在东部。

从治理有效上看，省平均发展水平为 2.97，共 5
个市（州）超过平均水平，武汉市（14.67）发展水平

最高，其次为鄂州市（4.95），孝感市（1.00）发展水

平最低；省平均增幅为 10.07%，仙桃市（19.57%）位

居第一，黄冈市（1.98%）最低。治理有效子系统呈

现以武汉市为单一核心的发展格局，内部发展不均衡。

从生活富裕上看，全省平均发展水平为 2.22，共

有 11 个市（州）超过平均水平，武汉市（3.37）全

省最高，其次为潜江市（2.72），十堰市（1.18）最低；

全省平均年增幅为 11.55%，十堰市（32.72%）最高，

仙桃市（4.48%）最低。生活富裕在全省范围内发展

较为均衡，同时大多数地区年增幅较高，在一定程度

上代表农民生活水平提高以及社会公平进一步发展。

5　湖北省乡村振兴发展障碍因子分析

为了深入识别影响湖北省乡村振兴发展的关键

障碍，并为制定相关政策提供数据支持，本研究运用

障碍度模型将 2013, 2017, 2021 年湖北省乡村振兴发

展排名前两位的障碍因子筛选出来，结果详见表 3。
湖北省各市（州）在 2013—2021 年期间乡村振

兴发展首要和次要障碍因子具有高度一致性，除武汉

市外均为科技投入水平和乡村治理投入水平，并且障

碍度大体连年上升。科技是第一生产力，只有优先发

展科学技术，才能打破生产力的桎梏，为乡村振兴

发展注入更强动力。当前湖北省乡村振兴仍存在产

业集中度低、科技创新成果转化效率不高以及创新

型人才匮乏等问题。各级人民政府应该加大科学技

术投入、培养科技创新人才以及制定科学高效政策，

积极引导乡村科技发展，解放生产力，提高产出效率。

而乡村治理是乡村振兴的基石，关系到乡村经济社

会发展，更关系到农民的幸福感、获得感和满足感。

当下湖北省乡村仍然面临着乡村治理体系不完善、各
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部门缺乏协同合作以及基层事务权责划分模糊等问

题。各级人民政府要进一步推进国家治理体系和治理

能力现代化，坚持和完善共建共治共享的治理体系，

确保人民安居乐业、社会安定有序。

2013—2021 年武汉市首要和次要障碍因子分别

从科技投入水平、乡村治理投入水平向环保投入水平

和文体娱乐投入水平转变。这种变化表明武汉市乡村

振兴发展的重点从解放生产力、完善治理体系转向提

升人民精神追求和人居环境质量。这同时揭示了湖北

省乡村振兴发展后阶段的主要发展方向。

表 3　湖北省市（州）乡村振兴发展障碍因子

Table 3　Obstacles to the rural revitalization process in Hubei Province and its municipalities

地区 2013 2017 2021

武汉市 X12(18.00%)、X16(11.43%) X11(13.21%)、X12(13.11%) X9(17.96%)、X11(17.59%)

黄石市 X12(17.44%)、X16(14.99%) X12(18.81%)、X16(15.70%) X12(18.51%)、X16(15.99%)

十堰市 X12(16.78%)、X16(14.61%) X12(17.20%)、X16(14.66%) X12(17.53%)、X16(15.38%)

宜昌市 X12(17.06%)、X16(14.59%) X12(17.59%)、X16(14.33%) X12(18.29%)、X16(15.67%)

襄阳市 X12(17.19%)、X16(14.89%) X12(18.21%)、X16(13.94%) X12(18.81%)、X16(15.24%)

鄂州市 X12(17.95%)、X16(15.32%) X12(18.99%)、X16(14.35%) X12(19.81%)、X16(17.98%)

荆门市 X12(17.19%)、X16(14.95%) X12(17.84%)、X16(15.64%) X12(18.49%)、X16(16.05%)

孝感市 X12(16.93%)、X16(14.79%) X12(17.21%)、X16(15.08%) X12(18.36%)、X16(16.15%)

荆州市 X12(16.87%)、X16(14.77%) X12(17.45%)、X16(15.23%) X12(18.00%)、X16(15.80%)

黄冈市 X12(16.89%)、X16(14.85%) X12(16.97%)、X16(14.92%) X12(17.75%)、X16(15.49%)

咸宁市 X12(16.67%)、X16(14.58%) X12(17.23%)、X16(15.04%) X12(17.68%)、X16(15.49%)

随州市 X12(17.35%)、X16(15.16%) X12(18.60%)、X16(15.82%) X12(20.11%)、X16(17.48%)

恩施州 X12(16.42%)、X16(14.36%) X12(16.77%)、X16(14.67%) X12(17.06%)、X16(14.98%)

仙桃市 X12(16.51%)、X16(14.50%) X12(17.08%)、X16(14.81%) X12(17.62%)、X16(15.11%)

潜江市 X12(16.69%)、X16(14.65%) X12(17.60%)、X16(15.58%) X12(18.23%)、X16(15.94%)

天门市 X12(16.40%)、X16(14.36%) X12(16.86%)、X16(14.79%) X12(17.32%)、X16(15.20%)

神农架林区 X12(17.86%)、X16(14.84%) X12(18.39%)、X16(16.50%) X16(16.68%)、X12(16.66%)

6　结论与建议
6.1　结论

通过对 2012—2021 年湖北省各市（州）乡村振

兴发展水平和障碍因子进行测算，得出的结论如下：

1）从全省整体来看，乡村振兴综合发展水平呈

现持续增长态势，尽管新冠疫情爆发后出现小幅下

降，次年重新恢复正增长。2012—2019 年湖北省乡

村振兴发展各项子系统中产业兴旺和乡风文明发展

水平较高，生态宜居、治理有效和生活富裕发展水

平较低，但均呈增长态势；2020 年突发疫情之后，

产业兴旺和生活富裕仍保持正增长态势，生态宜居、

乡风文明和治理有效均出现小幅下滑，这说明生态宜

居、乡风文明和治理有效子系统抵御风险能力不够，

发展韧性还需加强。

2）地市层面看，湖北省各市（州）乡村发展速

度较快，截至 2021 年，已有 11 个市（州）达到中高

或高发展水平。然而，地区发展差距依旧显著，尤

其是武汉市的发展水平远超其他地区，且这种差距在

十年内并未明显缩小。发展不均衡不仅会带来经济

层面的问题，而且涉及社会公平从而诱发社会问题，

需要引起重视。

3）从子系统层面看，产业兴旺、乡风文明和治

理有效地区发展不均衡，生态宜居发展动力不足，发

展速度缓慢。

4）从障碍因子上看，科技投入水平和乡村治理

投入水平是制约湖北省乡村振兴发展最主要的因素。

这说明当前科学技术和乡村治理现代化发展还不够，

农业农村现代化水平还不够高，需要进一步加大投入

力度。

6.2　建议

根据以上结论，本文提出如下建议：

第一，促进区域协调发展。设立省级协调机制，

实现产业链上下游分工协作，避免产业发展同质化竞

争，建立生产要素自由流动通道；加快推动区域一体

化发展，形成以武汉都市圈、襄阳都市圈和宜荆荆都

市圈为核心的多极化发展格局；促进财政资金合理分

配，扩大欠发达地区公共财政覆盖范围。各级人民政

府必须因地制宜，积极挖掘自身特色资源，充分发挥

自身优势，实现区域协调发展，推动共同富裕。

第二，提升生态宜居水平。各级人民政府应当加
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大节能环保财政支出力度，鼓励农业科学技术创新，

提高农业产出效率，减少农药化肥依赖程度，实施

农村环境整治项目，改善农村卫生条件，提升农村居

民的生活质量。同时，应当加大环保节能宣传力度，

使环保意识贯穿乡村生产生活全过程。

第三，推动乡风文明建设。政府应该鼓励移风易

俗，建立相关惩奖机制；进一步挖掘和传承乡村传统

文化，将其融入乡村旅游和文化产业，增强乡村文化

的吸引力；开展乡村文化教育和宣传活动，提高村民

的文化素养和对传统文化的认同感；鼓励村民自发组

织积极、进步的文化活动，提高村民积极性。

第四，完善乡村治理体系。选派有能力的党员

干部到乡村任职，加强对乡村党员干部的培训，增

强党组织在农村的领导力；强调人民群众主体地位，

发展村民自治组织，如村民理事会、监事会，增强

村民在公共事务中的决策权，提高村民参与积极性；

基层领导班子要提高科学专业素养，制定科学高效的

治理机制。

第五，优化财政支出结构和激发社会资本参与。

在地方财政紧缩的大背景下，更要合理分配财政资

金，提高财政利用效率，优先保障乡村振兴的关键领

域和项目。同时，各级人民政府应当积极出台优惠政

策，吸引社会资本投入乡村振兴，形成政府、市场和

社会资本共同参与的格局，鼓励企业参与农村基础设

施建设和公共服务提供；投资收益合理分配，促进资

金良性循环。
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