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摘 要:融投资机制是经济发展中的造血系统, 政府在融投资功能的有效发挥中起着至关重要的作用。在长

株潭经济一体化过程中, 政府角色的定位、三市政府行为的协调、政府在融投资功能建设中作用的发挥,是推进经

济一体化进程的重要保证。
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Abstr act: F inanc ing and investment mechan ism is the hematopoietic system for econom ic developmen.t

Governmen t p lays a vita l role in the effect ive exertion of financing and investment function. In the econom ic

integrat ion of Changsha, Zhuzhou and X iangtan, governm ent orientation, the coord ination of the three c ity

governments, and governmen ts' funct ion exerted in financing and investment greatly guaran tee that the process of

econom ic integrat ion w ill be pushed forward.
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自长株潭城市群获批为 /全国资源节约型和环

境友好型社会建设综合配套改革试验区 0以来, 长

株潭政府在经济一体化建设过程中发挥了积极的作

用,取得了巨大的成就。融投资机制作为地方政府

乃至一国经济的造血系统, 在长株潭经济一体化发

展中起着基础性的作用。如何定位政府的角色,发

挥政府这只 /看得见的手 0在融投资功能中的作用,

从而推进经济一体化进程,值得我们深入研究。

  一、政府角色与融投资功能

政府在市场经济时代应该扮演什么样的角色

呢? 斯密认为政府不应该参与市场经济, 因为有一

双 /看不见的手 0在调节市场, 不需要政府干预。萨

缪尔森和蒂伯特则以市场失灵为前提探讨了政府如

何才能有效地供应公共物品, 政府应该是一个 /远

比市场的 -守夜人 . 或比赛的 -裁判 . 更为积极的角

色0。主流经济学一般认为, 政府干预市场经济是

一件极为慎重的事情,即使是干预学派在此问题上

也显得小心翼翼。斯蒂格利茨作为著名的干预派经

济学家, 他提出政府干预是在公共产品、外部性、垄

断尤其是自然垄断等条件下进行, 由此基本界定了

政府活动的范围。
[ 1 ]

政府和市场通常有三种关系: 第一类是政府做
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个传统的 /守夜人 0形象, 如定义和保护产权, 执

行合同等。第二类是大多数经济学家认同的, 在市

场失灵时通过政策法规来维持市场秩序、维护社会

公平、保护生态环境。如反垄断、保证公民健康、保

护环境等。第三类是有争议的, 如管制价格 (房租、

工资、股价、汇率 )、限制贸易、采取倾斜性产业政

策。
[ 2]

对于第一类和第二类关系,政府可以发挥作用,

克服外部性、垄断、信息不对称以及公共产品提供不

足等市场失灵的问题,这也是政府扮演的主要角色。

对于第三类关系,政府应该极为慎重,一不小心就会

因过度干预而扭曲了市场发展的规律造成很大的负

面效应。

融投资是融资和投资的合称, 一般情况下, 融

资是指货币资金的持有者和需求者之间, 直接或间

接地进行资金融通的活动。投资是各种行为主体为

实现特定的目的和获得预期的效益, 而把所拥有的

财产或资产作为资本运用并形成相应资产的经济活

动。融投资机制是经济发展中的造血系统, 融投资

功能的有效发挥使经济增长的持续性得以实现。

地区经济发展的融资和投资主体主要包括政

府、企业以及个人。从融资渠道来看,主要的方式有

财政拨款、发行证券、引进外资和风险投资基金、贷

款等。从投资对象来看, 政府主要着重公共产品的

投资以及对企业的投资, 企业和个人主要是对产品

和服务的投资。政府是融投资的主体之一, 也是融

投资机制的构建者,尤其在经济不景气的时候,政府

的融投资行为能引导社会资金的去向, 带动私人投

资,使经济逐渐恢复和发展,所以政府在融投资功能

的有效发挥中起着十分重要的作用。

结合前面对政府的角色定位分析,政府在融投

资功能建设中一方面应发挥主人翁精神, 拓宽政府

融投资的渠道,另一方面要加强监督者和管理者的

角色作为,解决融投资外部性、金融市场垄断、融投

资信息不对称以及金融设施和服务提供不足的问

题,为政府、企业、个人的融投资业务搭建信息平台,

制定融投资的各项标准,完善相关的法律法规建设,

创造融洽的融投资环境,形成资金的高效循环,促进

经济快速增长,推动地方经济的发展。

  二、长株潭三市政府在融投资功能建设中的角

色博弈

对于地方政府来说, 充沛的资金和优质的投资

项目能为当地创造巨大的经济利益, 也是彰显政府

业绩、体现当局者政绩的直接途径,无论是政府主动

融投资,还是为地方经济发展搭建融投资平台,都会

积极去争取。长株潭经济一体化的发展规划不会减

弱三市在融投资项目上的竞争, 反而可能因经济发

展的要求提高而加剧彼此之间的竞争。

一个好的融投资项目能给当地带来的利益可以

分为经济利益和会计利益。会计利益是指账面上以

及短期内可衡量的收益与成本的差, 收益包括每年

可给当地的税收收入,提供一定的就业岗位等,成本

包括项目实施的交易成本如调研、策划、公关、管理

等成本。经济利益是着眼于地方经济的长远发展从

长期来衡量一个项目的显性和隐性收益与成本的

差, 在会计利益的基础上考虑项目对环境的牺牲比

率, 对人们生活质量的影响比率等。一般来说,由于

政府部门官员任职的期限性决定了很多融投资项目

的短期性,对政府部门政绩的衡量更多的也是采用

会计利益指标。作为独立的行政区域,长株潭三市

政府从理性的角度出发, 都会竞争有利可图尤其能

彰显政绩的融投资项目,提高当地的经济发展水平。

我们可利用博弈理论来分析三市政府的行为。

因政府的短期功利性, 我们采用会计利益指标。另

外, 由于长沙市是省会城市, 在长株潭三市的博弈中

具有规模、政策等比较优势, 在三市的两方或三方竞

争中都会赢,再假设湘潭和株洲两市竞争力相当,可

以做出长株潭三市有限理性非合作静态博弈模型的

得益矩阵
[ 3]
:

图 1 长株潭三市博弈矩阵
[ 4- 5 ]

图 1所示得益矩阵 (Aij, Bij, C ij ) ( i = 1, 2, 3,

4; j = 1, 2)为长沙、株洲、湘潭三市各自采取相应的

策略所获得的利益; rij表示在此策略组合下, 长株

潭地区所获得的总体利益。合作与竞争为长株潭三

市可选择的策略,合作是指对于一个融投资项目,一

个政府相对于其他两个政府选择非竞争策略, 由于

未付出成本,而三市资源的便利性和共享性,可从中

获得一定的利益, 比如一个在长沙的投资项目可提

供株洲、湘潭的部分就业岗位, 带来正的效益。竞争

是指对于一个融投资项目, 一个政府相对于其他两
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个政府采取主动竞争的策略, 可能会付出额外的成

本,如为了争得某资金项目,额外给项目当事人更高

的利息,由此造成利益下降。从图示可得出, 长株潭

整体利益 r11大于其他策略组合下的得益, 三市全

部选择竞争策略造成内耗使得 r42整体利益最小。

三市 各自 选 择策 略得 失: A11 > A31 >

A32(A41) > A42 > A21(A22);长沙在其他两市都

选择合作的策略下选择合作得益最高, 而其他两市

选择竞争策略,长沙选择合作的得益少于选择竞争

者,所以长沙的策略是选择竞争。B21 > B11, B31 >

B41, B21 > B 31, B22有可能 > B 12(至少有 50% 的

几率胜出 ), B 21 > B22, B21 > B32 > B42,在长沙选

择合作的策略下,株洲的策略是选择竞争,在长沙选

择竞争的策略下,株洲的策略是选择合作,同样的结

论适用于湘潭。/合作、竞争、竞争0和 /竞争、合作、

合作0是两个纳什均衡。两个纳什均衡的总体得益

r22和 r31都小于三者合作下的利益 r11。

综上所述,在采用会计利益指标的情况下,长株

潭在融投资项目的博弈中, /合作、竞争、竞争 0和

/竞争、合作、合作 0是两个纳什均衡,在两个纳什均

衡下,总体得益少于 /合作、合作、合作 0策略下的得

益,个体理性收益偏离集体理性收益。而如果考虑经

济利益指标,从长远的得失来衡量三市博弈的结果,

情况会复杂很多,各市要增加未来可能的收益与损

失来量化项目的利益,同时,三市整体利益的计算也

要考虑更多的因素。总之, 要发挥长株潭融投资功

能的整体协同效应, 必须有一个独立的行政职能部

门来统一协调三市的发展, 此部门有明确的职责和

权限, 构建长株潭一体化发展的蓝图,协调三市各政

府的权益关系,共建和谐美好的两型社会。

  三、长株潭三市政府在融投资功能建设中担当

的角色

长株潭两型社会的建设推进了三市经济一体化

的步伐,要实现长株潭经济一体化的长期有效发展,

可借鉴珠江三角洲、长江三角洲、环渤海城市群的发

展经验,充分发挥政府主导作用,解决地方尤其是内

地经济发展过程中的资金短缺问题, 着重融资和投

资建设,完善资金流通的渠道, 形成资金的高效循

环,实现长株潭城市群的稳定快速发展。

(一 )建立跨行政区划长株潭融投资管理部门

要发挥长株潭三市政府在融投资功能中的作

用,首先要建立具有独立权责机制的跨行政区划的

融投资一体化管理部门, 统一管理和协调三地的融

投资事务。为了达到长株潭经济一体化整体利益最

大化的目标,一体化融投资管理部门要有统一的指

导思想,明确的权责机制,具体的融投资项目协调和

落实办法。同时,三市各政府也要建立融投资小组,

积极配合一体化融投资管理部门的协调工作, 受其

领导,避免出现恶性竞争。一体化融投资管理部门

对三市的融投资事务统筹规划,从整体利益出发,协

调三市的融投资事务,解决争端。

(二 )组建高素质的一体化融投资领导团队

由于长株潭三市是独立的行政区域, 有各自的

发展规划和目标,要统筹规划三市的融投资事务,一

体化融投资管理部门的领导队伍不仅要有专业的融

投资专业知识,还要有一流的统筹协调能力。因此,

一体化融投资领导部门要引进先进人才,组建高素

质的领导团队,既要有深厚的金融理论功底的人才,

也要有扎实的实务操作人才;既要有卓越领导协调

能力的领军人物, 也要有公正细致的执行成员。一

体化融投资团队有长沙、株洲、湘潭三市的代表成

员, 参与三市一体化融投资目标和各项规章制度的

制定,既能维护地方利益,又能实现整体利益。

(三 )制定长株潭经济一体化融投资管理方针

长株潭经济一体化建设, 融投资功能实施单位

主要是各地方政府,建立一体化融投资领导部门的

主要目的是发挥协调功能,搭建融投资平台,服务于

三市的经济发展, 使整体利益最大化, 防止恶性竞

争。一体化融投资领导部门不能替代三市政府的融

投资小组,具体的实施还是要靠各地方政府。长株

潭融投资管理部门应从整体利益和长远利益出发,

利用三市一体化带来的规模优势, 结合三市各自的

比较优势,制定融投资管理的方针。三市政府在长

株潭一体化建设的统筹规划下, 发挥积极主导的作

用, 推动优质的融投资项目的建设,构建有特色的地

方经济增长模式, 发挥长株潭经济一体化的协同效

应, 持续有效的推动长株潭两型社会建设。

(四 )创造良好的融投资环境

珠江三角洲、长江三角洲、环渤海城市群的发展

经验告诉我们,快捷的政府办事效率、诚信的社会环

境、完善的金融设施能吸引优质的融投资项目。政

府要发挥其信息和资源优势, 搭建长株潭与外地和

外国政府及企业之间的融投资桥梁, 设立长株潭银

行, 吸引更多的外地和外资银行进驻长株潭地区,支

持长株潭经济一体化建设所需的资金融通。长株潭

政府要致力于良好的融投资环境的建设,吸引来自
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世界各地的优质项目。首先,政府要精简部门和办

事人员,实施一站式办完,提高政府办事效率, 杜绝

拖欠和腐败。其次, 长株潭三市要加强基础设施建

设,尤其是金融设施的建设。鼓励三市范围内的银

行、证券公司、保险公司、信托机构等金融部门硬件

及软件的更新,强化金融服务意识,使产品和服务更

人性化,改善金融环境。第三, 政府要加强诚信体系

的建设。一方面要出台诚信体系建设的法律规章制

度,制定可行的实施策略。另一方面要成立诚信体

系建设小组,设立个人和企业诚信档案,公平公正公

开地评估每一当事人的行为,记入诚信档案,建成系

统的诚信体系。

(五 )做好第三方监管角色

长株潭经济一体化的快速发展也将伴随着市场

内部以及与长株潭经济区外的市场主体之间的矛

盾,政府要做好第三方监管的角色。具体而言,政府

要从两个方面做好监督协调工作。一是协调好长株

潭地区经济主体与省内其他地区和省外乃至国外经

济主体之间的关系, 化解地区之间和经济主体之间

的矛盾,维持经济发展的秩序。二是在长株潭经济

一体化区域内当好第三方监管的角色,制定规则,协

调利益,公平公正处理矛盾。长株潭政府要充分发

挥监督和管理者角色的功能,对三市范围内的金融

机构的设置、资金业务的往来、融投资项目的合法合

规性、从业人员的资质和诚信等进行监督和管理,防

范金融犯罪,对违法违规现象进行惩罚,维持正常的

经济发展秩序。

在全球金融危机的背景下,积极发挥政府的主

导作用,从长远的经济利益角度统筹规划,做一个合

格的监督者、协调者甚至积极的参与者,符合世界形

势,也符合基本的国情。长株潭经济一体化的发展

离不开政府的宏观指导和微观参与, 在融投资功能

中应充分发挥政府的优势, 疏通长株潭经济发展所

需的资金管道,形成长株潭地区资金的良性循环,保

证经济建设的血液供应。
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