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湖南省社会体育指导员的现状及发展对策

廖　军①

(湖南工业大学师院校区 体育系 ,湖南 株洲 412007)

摘　要 :目前湖南省部分体育指导员等级偏低 ,资源存量不足 ,利用率低 ,知识技能的来源多样化水平参差不齐 ,指

导动机有欠缺 ,年龄结构不合理。应加强社会体育指导员的培训 ,加强高校与社会体育的融合 ,完善社会体育俱乐

部。
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体育是综合性的社会文化活动 ,是精神文明建设的重要

组成部分。随着人们物质生活水平的逐步提高 ,体育已经成

为人们社会生活中不可缺少的内容。由于社会体育的兴起

与发展 ,社会体育指导员应运而生。社会体育指导员所开展

的各项工作 ,直接作用于广大民众 ,为公民增进健康 ,增强体

质 ,愉悦精神 ,善度余暇服务 ;为在全社会建立科学、文明、健

康的生活方式 ,不断提高生活质量发挥着重要的作用。[ 1 ]为

此 ,本文对目前湖南省社会体育指导员的数量、分布状况、年

龄、学历等进行分析 ,旨在进一步了解我省社会体育指导员

的现状 ,并为社会体育指导员的管理、改革及其发展提供建

设性的建议。

一　湖南省社会体育指导员的现状

20005年 7月 ,我们通过发放问卷调查表《湖南省社会体

育指导员状况调查表》,分别对湖南省的长沙市、株洲市、湘

潭市、益阳市、郴州市、吉首市的 60个居民小区与多个健身

中心进行了调查。问卷表涉及到社会体育指导员的技能等

级、知识技能的来源、年龄层次、从事社会体育指导员的指导

动机等。此次调查 ,共发放问卷 1200份 ,回收 1175份 ,回收

率 98%。问卷的发放采用在小区内现场发放 ,当场不记名的

方式填表并回收 ,其中剔除外观废卷 9份 ,检测废卷 16份 ,

最后有效答卷为 1150份 ,问卷的有效率为 96%。由于本次

调查的对象是社区内各个年龄层次及有相关信息的社会体

育指导人员 ,而且是一次针对社会体育工作进行的公益活动

并采用不记名的方式 ,所以答卷的可信度还是很高的。所有

数据利用 sp ss11. 5软件包进行统计处理 ,通过对问卷调查表

的统计与分析 ,我们将湖南省社会体育指导员的现状归纳如

下 :

1、技能等级偏低 ,资源的存量不足

　　　　表 1　湖南省社会体育指导员技能等级的现状　　人　

性别 国家级 一级 二级 三级 合计

男 35 97 187 265 584

女 27 85 198 256 566

总计 62 182 385 521 1150

百分比 /% 5. 4 15. 8 33. 5 45. 3 100

　　从表 1可以看出 ,国家级和国家一级社会体育指导员的

比例较低 ,说明现阶段湖南省社会体育指导员的培训工作没

有深入基层 ,这种人才结构将会影响到社会体育事业的发

展。因为国家级、国家一级社会体育指导员具有培养低一级

社会体育指导员的职责和权力 ,如果级别比例失调 ,必然影

响到整个队伍知识能力结构的完善。调查还发现 ,具有二

级、三级社会体育指导员证书的人中 ,相当一部分是在校体

育专业的大学生 ,其中绝大多数人还没有参加过社会体育指

导工作。可以说他们是高校中的“考证一族”, [ 2 ]为的是取

得证书以便将来毕业找工作。这种情况的存在 ,直接影响到

社会体育指导员的实际数量。目前 ,我省社会体育指导员的

资源存量不足 ,到 2005年 ,湖南省注册的社会体育指导员总

人数为 26 333人 ,每 3 911人拥有 1名社会体育指导员 ,人均

社会体育指导员的数量不高 ,而 1994年的日本每 2 000人中

就有 1名社会体育指导员 ,与国内其他省份社会体育指导员

的资源相比也存在着差距。调查还显示 ,我省“应有专人指

导开展体育锻炼”在对社会体育指导的愿望及要求所立选项

中排在第三位。可见 ,我省社会体育指导员数量的不足与社

会的需求与用人制度方面有一定的关系 ,这就有可能在某种

程度上导致了群众体育管理的中断 ,影响群众体育工作的开

展。所以 ,要进一步完善社会体育指导员的用人机制 ,使得

高校社会体育专业的这部分人才毕业后能够从事社会体育
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指导工作 ,无疑会大大提高社会体育指导员的学历层次和业

务水平 ,为队伍的发展提供坚实的后劲 ,为社会体育带来良

好的前景。

2、资源利用率低

湖南省社会体育指导员的指导少 ,其原因一是由于我省

社会体育指导员管理和培训中的诸多不足 ,造成我省社会体

育指导员的指导水平不高 ,从而难于适应指导工作。二是社

会体育指导员没有类别的划分 ,不能满足不同行业、不同年

龄、不同层次人们的需求 ,指导面窄 ,对人群覆盖面小 ,社会

体育指导员服务项目以武术、健身操为主 , [ 3 ]指导对象以离

退休人员为主 ,缺乏指导服务的广度 ,不能满足社会群体多

层次的体育需求。三是与世界发达国家相比 ,我国有组织的

参加体育活动的人口数量较低 ,参加社区、辅导站及俱乐部

组织的体育活动者占总人数的比例小 ,参加体育活动的群体

大部份处于自发和无序状态 ,这种状况直接影响我省社会体

育指导员向人们提供指导服务的机率。

3、知识技能的来源多样化 ,水平参差不齐

表 2　湖南省社会体育指导员知识技能获得来源

知识获

得途径

短期

培训

自身锻

炼体会

体育院校

专业学习

媒体

传授

师傅

所教
百分比 /% 38. 3 31. 5 20 6. 5 3. 7

表 2显示 ,湖南省社会体育指导员的知识技能大多来源

于短期培训和自身锻炼体会 ,来源于社会体育专业毕业的人

才偏低。还有 ,由于各个媒体的体育教学节目、光碟和从事

体育健身的人越来越多 ,所以 ,通过媒体和向别人学习也成

了获得体育健身知识和技能的一个新途径 ,这有助于广泛的

开展和推动全民健身事业 ,并在其发展中起着不可替代的作

用 ,但也存在着不足之处。目前 ,我省社体指导员的培训是

在获得等级资格的同时也结束了学习 ,没有建立各级社会体

育指导员的定期培训或进修制度。造成了社会体育指导员

知识技能的来源多样化和水平的参差不齐 ,使相当一部分人

在体育观念、理论、知识等方面跟不上时代的发展。特别是

由于社会环境和人为的因素 ,使得一些优秀的社会体育指导

员和社会体育专业毕业的大学生发挥不出应有的作用。在

群众体育活动多样化、精度化的今天 ,我们对社会体育指导

员的需求发生了质的变化 ,不仅需要有很好的学识、专业知

识和高超的教学技巧 ,而且要求能正确把握人们的体育需

求 ,做出适当的指导。日本社会体育指导员的培养一直是由

大学或体育院校来负责的 , [ 4 ]体育协会等民间体育团体也培

养各种各样的社会体育指导员 ,特别是近年来又新增了一些

专门培养体育指导员的专业学校。美国社会健康体育指导

员职业资格的取得 ,必须通过书面和实际两类的考试 ,如果

要提高职业资格标准 ,还必须参加包括“社会交往、人际沟

通”等涉及管理方面的内容考试。该项体育指导员的任职资

格要求掌握的基本内容和大学本科、研究生院的医学、健康

教育学、运动科学的资格基本一致。因此 ,我们的当务之急

是培养高素质、高学历的社会体育指导员。

4、指导动机有欠缺、年龄结构不合理

表 3　湖南省社会体育指导员的指导动机

指导动机 获得报酬 自身锻炼 职业发展 拓宽社交 传播知识 丰富经历 兴趣爱好 利用余暇 老有所为 获得承认

百分比 / % 30. 6 15. 3 10. 1 8. 5 6. 7 3. 4 4. 5 6. 2 9. 7 5

表 3显示 ,目前大多数社会体育指导员是义务指导 ,但

获得报酬仍排在首位 ,而自身锻炼、职业发展排在次位。由

于有获取报酬的利益驱使 ,使得一部分人成为业余社会体育

指导员 ,那么 ,老有所为、拓宽社交、传播知识、兴趣爱好、丰

富经历依次作为指导动机也是合理的。但是 ,从职业发展的

情况看 ,目前社会体育指导员作为职业发展的时机还不成

熟。[ 5 ]在调查中还发现 ,湖南省社会体育指导员队伍中 ,年

龄结构 46～60岁所占的比例最高 ,为 49. 5% , 30～45岁所

占的比例为 32. 4% , 30岁以下所占比例最小 ,为 18. 1%。中

老年社会体育指导员占到 81. 9% ,说明湖南省社会体育指导

员的年龄结构不甚合理 ,中老年社会体育指导员所占的比例

过大。

二　湖南省社会体育指导员的发展对策

1、加强社会体育指导员的培训

通过对参加社会体育指导员培训工作的部分教师和参

培学员的访谈 ,并向有关专家进行咨询 ,得悉我省社会体育

指导员培训存在着不足。首先 ,培训方式单一 ,难以照顾学

员的不同类型和特点。现行国家级社会体育指导员培训主

要采用的是集中面授的方式 ,虽然上级主管部门曾多次发文

提倡面授与自学相结合的培训方式 ,但在实际执行过程中 ,

由于学员自学能力差 ,且缺乏必要的检查、督促机制 ,自学有

名无实。由于集中面授针对的是大多数学员一般的情况 ,故

而较难照顾到个别差异 ,而事实上社会体育指导员在实际工

作中所面临的服务对象各不相同 ,工作的侧重点不一 ,而现

行的集中统一面授的培训方式难以照顾这些特点 ,这在一定

程度上挫伤了部分学员的积极性。其次 ,培训内容有一定缺

陷 ,在课程设置上缺乏科学性 ,无基础课和专业课的层次之

分 ,没有依照社会体育指导员所需要的知识体系的内在关系

构造其空间结构。再次 ,培训的教学模式未完全摆脱传统教

育的束缚。重视理论而相对忽视实践环节 ,课堂上教师讲授

过多 ,给学员思考、讨论及实践的时间不多 ,较难适应学员各

方面程度参差不齐的情况。因此 ,要针对以上不足 ,充分考

虑到社会体育指导员的现实需求 ,加强培训空间及层次的构

建 ,使广大学员在实际从事社会体育指导的过程中能够应对

指导技术、技能等方面的挑战。

2、加强高校体育与社会体育的融合

我省普通高校体育专业的设置 ,主要服务于学校体育和

竞技体育两大领域 ,体育教师在社会兼职方面发挥自己专长

的人数还很少。湖南省目前有 17所高校设有体育教育专业

(截至 2007年 ) ,这些高校中现有 10所院校的体育系设置了

社会体育专业。每年招收的社会体育专业人才 ,经过 3到 4

年的培养输送到社会 ,逐渐成为开展社会体育活动的骨干力

521

廖　军 :湖南省社会体育指导员的现状及发展对策



© 1994-2010 China Academic Journal Electronic Publishing House. All rights reserved.    http://www.cnki.net

量。但是 ,实际上大多数毕业生却陷入了无处对“口”就业的

难堪境地 ,换句话说 ,我们现在培养的体育人才和体育需求

存在着严重的脱节。因此 ,要加强高校与社会体育之间的联

合 ,使我们的学生能够融入到社会体育的大潮中去。同时 ,

发挥高校人才及场地优势 ,通过学校体育为“全民健身运动”

提供众多的健身场所。发达国家群众体育工作经验表明 :体

育场地设施、指导人员和法制是群众体育的三大支柱。在许

多学校 ,场地是作为教学、训练专用的 ,平时场地设施闲置的

问题就凸现出来。而另—方面 ,群众体育急需大量的场地 ,

可以将这些闲置的场地设施向广大学生和其他社会人员开

放 ,吸引大量的健身者来使用 ,同时也给了我们体育专业学

生与社会体育之间沟通的空间 ,为今后的就业打下良好的基

础。再就是加强学科建设。近几年 ,虽然先后把湖南师大体

育学院、湘南学院、湖南城市学院、湖南体育职业学院等纳入

我省社会体育指导员培训基地 , [ 6 ]但到目前为止 ,这些大学

还没有专门为社会培养社会体育指导员的设置。而日本高

等院校体育专业在培训目标上呈多元化的特点 ,培养社会体

育指导员是重要目标之一 ,在课程设置上 ,社会体育指导员

的基础课程和专业指导课占很大比例 ,使高校的体育教学与

社会体育指导实践密切结合。

3、完善社区体育俱乐部

原国家体育总局局长袁伟民同志指出 :“群众体育最迫

切需要科学 ,是因为人们在观念、健身方法等方面存在着混

乱”。[ 7 ]群众体育的科学化 ,社会体育指导员的数量和质量

至关重要。对湖南省 60个社区抽样调查 ,平均每个街道有

健身辅导站 7. 72个 ,平均每个辅导站有社会体育辅导者人

员 7. 2人 ,但真正在社区对居民进行直接健身辅导的群体却

有 63. 1%的人没有经过培训 ,没有获得等级称号。社会体育

指导员主要在各种体育活动辅导站、晨晚练点进行指导工

作 ,社区体育俱乐部没有成为大众体育的基本组织形式 ,即

社会体育指导员服务的主要场所还不完善。从调查得知 ,我

省参加体育锻炼的人口占总人口的比例越来越大 ,城区超过

40% ,但有组织的参加体育运动人口在全省人口中所占的比

例不高。社区体育组织水平低下 ,使得我省参加体育活动的

群体处于自发和无序的状态 ,这种状况使我省社会体育指导

员不能稳定地向人们提供指导服务。发达国家社会体育组

织以社区体育俱乐部为主 ,在欧洲 ,与居民密切相关的体育

俱乐部是这些国家的体育基础。这些社区体育俱乐部不以

盈利为目的 ,自发参加 ,自主运营 ,优先利用体育公共场地及

体育设施 ,对于事业收益及固定资产采取优惠措施 ,几乎所

有的体育俱乐部都具有“法人资格 ”。[ 8 ]其中许多体育俱乐

部历史悠久 ,创建至今己超过百年。北欧国家体育俱乐人口

所占的比例在欧盟国家中较高 ,其中丹麦和芬兰超过 40% ;

奥地利、德国、荷兰、瑞典和比利时的体育俱乐人口比例超过

了 25 % ;只有西班牙和葡萄牙两国的体育俱乐部人口所占

的比例低于 10%。欧洲国家体育俱乐部人口在总人口中所

占比例均达到 25%以上 ,即每 4个人中就有 1人加入体育俱

乐部。我省在实现社会体育指导员社会化的过程中 ,必须尽

快完善各种类型的社区体育俱乐部 ,真正建立起社会体育组

织网络体系 ,为社会体育指导员提供较好的服务场所。

目前 ,我国社会体育指导员的组织管理还不够健全 ,省

级社会体育指导员组织或协会尚未形成。随着《社会体育指

导员国家职业标准》的颁布 ,应建立起社会体育指导员较完

善的管理网络 ,以适应社会主义市场经济条件下的社会体育

发展的要求 ,建立起社会体育指导员的组织机构或协会 ,把

分散的社会体育指导员 ,按类别纳入其网络系统中 ,并根据

指导类别成立相应的体育俱乐部和社会体育指导中心等。

要借助行政立法等功能 ,加快和促进社会体育指导员职业化

进程 ,社会效益与经济效益并举 ,为社会体育事业的发展提

供广阔的空间 ,并促进社会体育管理体制的建立和完善。
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